Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagdes
Processo Licitatorio n”: 072/2015
Pregio n’: 042/2015

Lagoa Santa, 14 de maio de 2015.

PARECER JURIDICO

Do resumo

Trata-se de Processo Licitatorio de n°. 072/2015, Pregio Presencial n°.
042/2015. cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para a prestagiio de servigo movel
pessoal (SMP). nas modalidades de servigos de email movel. servigos de acesso
internet movel, servigos de acesso GPRS/EDGE/3G, servigos de controle de gastos
moveis e comodato de aparelhos ¢ modens.

Apbés a publicagdo do edital, a empresa Oi Mavel S.A.. apresentou
impugnagio ao edital do processo licitatorio em comento.

Das razoes recursais

Em suma, a empresa Oi Movel S.A. alega que algumas clausulas presentes
no edital, sdo excessivas ou desnecessarias, que algumas vedam a participacdo de
licitantes no certame, e solicita a alteracdo das mesmas.

Ao final, solicita o acolhimento das razdes da impugnagio. a realizagdo das
alteragdes necessarias, adequando assim, o edital conforme suas ponderagdes, bem
como a republicacdo ¢ suspensiio da data de realiza¢do do certame.

E o relatorio.
Do mérito recursal
1. Vedacio a participagio de licitantes em regime de consorcio.

Com relagdo a alegacio de vedagdo a participacdo de licitantes em regime de
consorcio, tal alegagdo ndo merece prosperar. visto que a Administragdo Publica. tem
o poder discricionario de escolha, seguindo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica. proprios da autoridade, observando sempre os limites

estabelecidos em lei.

O principal objetivo da discricionariedade é o poder dever da administragao
visando a melhor maneira a satisfagdo do melhor resultado. Vejamos:
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Celso Antonio Bandeira de Mello em obra monogréfica acerca
do tema, melhor conceitua discricionariedade administrativa,
concluindo que:

“Discricionariedade, portanto, ¢ a_margem de liberdade
que_remanesca_ao administrador para_eleger, segundo
critérios consistentes _de razoabilidade, um, dentre pelo
menos_dois_comportamentos cabiveis, perante cada_ caso
concreto, a fim de cumprir o _dever de adotar_a soluciio
mais adequada a satisfacdio da finalidade legal, quando. por
forca da fluidez das expressdes da let ou da liberdade
conferida no mandamento. dela ndo se possa  extrar
objetivamente, uma solugdo univoca para a sit uagio vertente™,
(2006, p. 48).

Embora distante do ambiente historico. cumpre trazer a baila
as distingdes estabelecidas por Bandeira de Mello acerca do
agir discriciondrio e do agir arbitrario:

“Nio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao
agir arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica,
pois tera se comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato,
em conseqiiéncia, ¢ ilicito e por isso mesmo corrigivel
judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara,
quando a lei lhe outorgar tal faculdade (que ¢
simultaneamente_um_dever), cumprindo a_determinacio
normativa de ajuizar _sobre o _melhor meio de dar
satisfaciio ao interesse pablice por forca da indeterminacio
quanto _ao__comportamento__adequado & satisfacio do
interesse publico no caso concreto.” (2005, p. 401). g.n.

No mais, tal questionamento ndo deve prosperar, nio ha que se falar em
inviabilidade de participa¢do de outras empresas no certame ¢/ou restricdo da
competitividade, uma vez que a propria Lei de Licitagdes. Lei n® 8666/93, veda a
participagdio de empresa consorciada através de mais de um consorcio, o que ¢ o
€aso, vejamos:

Lei n® 8.666/93 - Art. 33. Quando permitida na licitacio a
participacio de empresas em consoreio, observar-se-io_as
seguintes normas: (...)

IV - impedimento de participacido de empresa consorciada,
na_mesma licitaciio, através de mais de um conséreio ou
isoladamente; (...). g.n.

agdo de consorcios em licitagdes
istragdio, com fulcro na competéncia
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Assim sendo. por todo o exposto. o item 5.3.2 do edital, devera permanecer
nos termos do art. 33 da Lei n° 8.666/93.

2. Exigéncia Abusiva

Conforme exposto no item anterior, a Administragdo Piablica tem o poder
discricionario de escolher 0 melhor meio de satisfazer o interesse publico, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada & satisfagfio da finalidade
legal, portanto, o item 5.3.4 do edital ndo restringe a participagio das operadora no
procedimento licitatorio, ndo pode ser considerado abusiva, devendo assim

permanecer.
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3. Exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitacio aplicavel
as contratagoes empreendidas pelo poder publico.

O art.27, inciso IV da Lei 8.666/93 ¢ claro ao afirmar que para a habilitagio
nas licitagOes serd exigido a documentagdo relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista.

A Lei n® 12.440/2011, em seu art.642-A. § 20. esclarece que: "Verificada a
existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa, serd expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do
interessado com os mesmos efeitos da CNDT", ou seja. pela documentagiio juntada,
observa-se. qué cxistem débitos trabalhistas e a certidio positiva, claramente.
impossibilita a empresa devedora na participagdo de procedimentos licitatorios,
assim como a negativa ndo obsta, em nada, que faga sua habilitagio.

O proprio entendimento do Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o
entendimento sobre a apresentagiio da Certiddo Negativa de Débitos com relagio a

Seguridade Social e Fundo de Garantia, vejamos:

"(...) Como visto, estes autos tratam de Solicitagio

formulada pelo Presidente do TST, Exmo. Sr. Ministro

Jodo Oreste Dalazen, no_sentido de que_esta Corte de
Contas examine a possibilidade de recomendar aos érgios

e entidades da administraciio direta e indireta da Unido,

em reforco a previsio legal, que passem a fazer constar dos

respectivos _editais _de licitagido_a_exigéncia_da_Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, instituida pela
Lei n* 12.440, de 7 de julho de 2011, em vigor desde 4 de
janeiro_de 2012. 2. Embora esta Solicitagdo ndo atenda a
classificacdo estabelecida pelo art. 62 da ResolugaoTCU n”
191, de 21 de junho de 2006. considero que. diante da
relevincia e da peculiaridade da demanda dirigida a esta Casa,
ela pode ser conhecida por este Tribunal, em cariter
excepcional. com amparo no art. 63 da referida norma. 3. Por
sua vez. no mérito, entendo que, de certo modo. a Solicitagdo
merece ser atendida pelo TCU. ainda que ndo seja em toda a
extensdo formal originalmente pleiteada pelo nobre Presidente
do TST. 4. De plano, devo anotar a obrigatoriedade de norma
legal que determina que. para a habilitagdo nas licitagdes. a
documentagdo relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista deve
incluir a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho., mediante a apresentagio de certiddo
negativa ou mesmo positiva, mas, neste caso. com efeitos
negativos. 5. Eis que, nesse sentido., por for¢a da Lei n°
12.440/2011, o art. 27, inciso IV, e o art. 29, inciso V. da Lei
n® 8.666, de 1993, assim determinam: “Art. 27. Para a
habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a: (..) IV -
regularidade fiscal. IV — regularidade fiscal e trabalhista:
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(Redagiio dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (...) Art. 29. A
documentagiio relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista.
conforme o caso. consistird em: (Redagao dada pela Lei n°
12.440. de 2011) (...) V — prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho. mediante a
apresentagdio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452. de lo de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440. de 2011).”™ 6. E. em refor¢o a essa disposigio legal.
suplementando as regras da CLT. os arts. 1° ¢ 4° da Lei n"
12.440, de 7 de julho de 2011. aduzem que: “Art. lo A
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte Titulo VII-A: “TITULO VII-A - DA
PROVA  DE  INEXISTENCIA  DE  DEBITOS
TRABALHISTAS Art. 642-A. E instituida a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). expedida gratuita ¢
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. § 1o O interessado
ndo obterd a certiddo quando em seu nome constar: | — o
inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenga
condenatoria transitada em julgado proferida pela Justica do
Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas. inclusive no
concernente aos recolhimentos previdenciarios, a honordrios. a
custas. a emolumentos ou a recolhimentos determinados em
lei; ou Il — o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de
execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho ou Comissio de Conciliagdo Prévia. § 2o Verificada
a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidio Positiva
de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT. § 30 A CNDT certificara a empresa
em relagiio a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais.
§ 40 O prazo de validade da CNDT ¢ de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de sua emissdo.”

7. Registre-se que, a despeito de a constitucionalidade da Lei
n° 12.440, de 7 de julho de 2011. estar sendo questionada no
ambito do Supremo Tribunal Federal pela ADI n® 4.742/DF ¢
pela ADI n°4.716/DF. até o presente momento processual. nio
ha nenhuma decisdo do STF no sentido de afastar ou mesmo
de suspender a aplicagiio dos dispositivos em questio. 8. Logo.
vé-se que, como a propria lei impde a exigéncia de prova de
inexisténcia_de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho nas licitacdes _publicas, sendo  vedado i
administracio descumprir tal dever, nio h:i necessidade de
o _TCU_expedir determinaciio genérica_(para toda a
administracio pablica federal) nesse mesmo  sentido,
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destacando-se que, como regra. as determinagoes do TCU sdo
legalmente dirigidas a corregdo de falhas casuisticas (no caso
concreto) praticadas na gestio financeira dos recursos federais.
9. E ai também se observa que a expedigio de eventual
recomendagdo genérica nesse sentido também ndo se mostraria
processualmente adequada, mesmo porque nao seria razoavel
orientar genericamente os gestores de recursos federais no
sentido de cumprirem a aludida lei. porquanto. ja estando em
vigor ¢ sendo eficaz, ela é obrigatoria ¢ aplicavel. além de
contar ainda com inegavel presuncdo legal absoluta de
conhecimento. 10. De qualquer modo. constata-se que a
preocupagdo do nobre Presidente do TST se mostra
materialmente bastante razoavel. mormente sob o ponto de
vista do exercicio do controle externo financeiro, até mesmo
porque — ndo ¢ demais lembrar — a_Lei n” 8.666, de 1993,
estabelece, ao teor da disposic¢io contida no inciso XIII do
seu_art. 55, que o _contratado deveri manter, durante a
execuciio contratual, todas as condigdes de habilitaciio ¢ de
qualificaciio exigidas na licitacio, em compatibilidade com
as_obrigacdes por ele assumidas, ai se incluindo, entio,
também a regularidade trabalhista. 11. I essa preocupagao
vai ao encontro dos novos parametros fixados pelo TST. para
eventual responsabilidade trabalhista da administragio publica.
no novo Enunciado n® 331 da Samula de Jurisprudéncia do
TST. que. nos seus incisos IV a VI aduz: "IV - O
inadimplemento das obrigagoes trabalhistas. por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador de servigos quanto aquelas obrigacdes. desde que haja
participado da relagiio processual e conste tambeém do titulo
executivo judicial: V - Os entes integrantes da administra¢do
publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigdes do item 1V. caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n” 8.666/93,
especialmente na fiscalizag@io do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade nio decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada; VI - A responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagio referentes ao periodo da prestagio
laboral.” 12. Com efeito, vé-se que a exigéncia da certidio
negativa _de_débitos trabalhista (CNDT) ao longo da
execucdo contratual deve contribuir para reduzir ou
mesmo _afastar _eventuais condenacdes subsidiarias da
administracio publica federal com base nesse novo
Enunciado _n° 331, haja_vista que, com _o__efetivo
cumprimento_dessa nova_exigéncia legal, pode-se afastar
possivel alegacio, em_reclamacoes trabalhistas, acerca de
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uma suposta _culpa in vigilando da _administracio publica
por uma possivel omissio culposa na fiscalizacido do
cumprimento _dos encargos trabalhistas pela empresa
contratante. 13. Assim_sendo, entendo pertinente exarar
determinacio para que as unidades centrais ¢ setoriais do
Sistema__de Controle Interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio da Unido_orientem os orgios e
entidades a_eles vinculados a _exigirem das empresas
contratadas, por ocasiao de cada ato _de pagamento, a
devida apresentacio da CNDT.

GRUPO 11 — CLASSE VII — PLENARIO TC 002.741/2012-1
Natureza: Solicitagdo. Interessado: Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho — TST. Orgéo: Tribunal Superior do
Trabalho — TST. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
SUMARIO: SOLICITACAO. CONHECIMENTO EM
CARATER EXCEPCIONAL. DESNECESSIDADE DE O
TCU EXPEDIR DETERMINACAO OU RECOMENDACAO
GENERICA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM VISTAS AO
CUMPRIMENTO DE LEI. RAZOABILIDADE NA
PREOCUPACAO DO SOLICITANTE. DETERMINACAO A
SEGECEX PARA QUE ORIENTE AS UNIDADES DA
SECRETARIA DO TCU NO SENTIDO DE VERIFICAR O
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS NO CASO
CONCRETO. DETERMINACAO AS UNIDADES DE
CONTROLE INTERNO. SUGESTAO A PRESIDENCIA DO
TCU. CIENCIA A AUTORIDADE SOLICITANTE E AS
UNIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
UNIAO. ARQUIVAMENTO.
(http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/not
icias/noticias_arquivos/002741.pdf). g.n.

Contudo, a fim de ndo haver fraudes e participacdes de empresas que fagam
constar a adimpléncia para, tdo logo. tornar-se inadimplentes em outros processos.
imprescindivel a apresenlagﬁo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
conforme exigido no item 9.3.3 do edital. Ndo ha previsio na lei de licitagdes de
substitui¢ao da certidio mgahva pela certlddo positiva com efeitos de negativa, tudo

iss0, com 0 objetivo primordial de resg o interesse publico.

4. Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante.

De acordo com o art. 56 da Lei 8.666. fica a critério da autoridade
competente, em cada caso, ¢ desde que prevista no instrumento convocatorio, a
exigéncia da prestaciio de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
Assim sendo, a Administragio tem o poder de império, de alterar a cliusula de
ressarcimento ou atraso no pdgamcnlo da parcela, se assim entender cabivel. tudo em

respeito aos principios administrativos
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5. Pagamento em caso de recusa do documento fiscal.

A Administra¢do Publica deve prezar por resguardar qualquer dano que possa
ser causado ao erario. Assim. ndo ha que se falar em pagamento de parcela
incontroversa pelo Contratante sem que haja a devida regularizagdo ou corregio da
fatura.

Cabe ao licitante vencedor regularizar tal situa¢do. Em havendo nota fiscal ou
fatura pendente de regularizacio, devera ser providenciada a sua regularizagiio para o
devido pagamento pela Contratante.

O Principio da Economicidade se refere na eficiéncia na gestdo financeira e
na execu¢dio or¢amentaria, consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos
pablicos e na maximizag¢ao da receita e da arrecadagio. o que se justifica no presente
caso, pois caso haja incorregdes nas faturas apresentadas caberd a contratada a sua
regularizagdo. caso contrario poderia haver um dano ao erario publico.

Ricardo Torres esclarece que:

"(...) O_principio_da economicidade carece de leitura
conjunta com outras novidades introduzidas na fiscalizacio
contabil, financeira e orcamentiria, especialmente a que se
refere a aplicaciio das subvengdes e renuncia de receitas.”
Outrossim, reconhece a “‘possibilidade de o Tribunal de
Contas controlar, sob o ponto de vista da economicidade. todos
os incentivos fiscais e financeiros concedidos na vertente da
receita (isengdes, créditos fiscais, dedugdes, abatimento,
redugdes de aliquotas etc.) ou da despesa publica (restituigdes
de tributos, subvengdes, subsidios).” " TORRES. Ricardo Lobo.
“O Tribunal de Contas ¢ o controle da legalidade,
economicidade e legitimidade’. Rio de Janeiro, Revista do
TCE/RJ. n° 22, jul/1991, pp. 37/44. g.n.

Nesse contexto, vejamos uma pequena amostra doutrinaria do aspecto
conceitual da questdo em tela:

Régis Fernandes de Oliveira explica que '‘economicidade diz
respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a
efetuacio da despesa publica, isto ¢, se o caminho
perseguido foi o melhor ¢ mais amplo, para chegar-se 4
despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equacio
custo-heneficio.”” (OLIVEIRA, Régis Fernandes de
HORVATH, Estevio;: e TAMBASCO. Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro. Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1990, p. 94).
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Fernando Rezende. dissertando sobre a natureza politico-
econdmica das despesas publicas, estatui que ““além da
quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa.
subprograma ou projeto, a efetiva implantagio do or¢amento-
programa depende, ainda. da aplicagao de métodos apropriados
para a identificagdo de custos e resultados. tendo em vista uma
correta avaliagio de alternativas. No caso de empreendimentos
executados pelo setor privado, a escolha entre alternativas para
atingimento dos objetivos do grupo ¢. normalmente. feita
mediante comparagdes entre taxas de retorno estimadas para
cada projeto. com a finalidade de estabelecer qual a alternativa
que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de
programas governamentais. o raciocinio ¢ semelhante.
recomendando-se, apenas. substituir a Otica privada de
avaliacdo de custos ¢ resultados (lucros) por uma abordagem
que procure revelar os custos ¢ beneficios sociais de cada
projeto. Nesse caso, ao invés do critério de selegio referir-se a
maximizacdo de lucros. refere-se 4 maximiza¢do do valor da
diferenca entre beneficios ¢ custos sociais™’. (REZENDE,
Fernandes. Finangas Publicas. Sdo Paulo. Atlas, 1980. pp.
111/112).

Ricardo L. Torres, por sua vez. afirma que o “‘conceito_de
economicidade, originario da linguagem dos economistas,
corresponde, no_discurso _juridico, ao de justica.”” Implica
“na__eficiéncia__na _gestio_financeira e na _execucio
or¢camentiria, consubstanciada na minimizagio de custos ¢
gastos _piblicos e na maximizacio da _receita e da
arrecadaciio’’. Por fim, conclui que ¢, ‘‘sobretudo, a _justa
adequaciio e equilibrio entre as duas vertentes das financas
publicas.” (TORRES. Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas ¢
o controle da legalidade. economicidade ¢ legitimidade™. Rio
de Janeiro, Revista do TCE/RIJ. n® 22, jul/1991. pp. 37/44).

A  Fundagio Getllio Vargas -— SP: concluiu  que
“‘economicidade tem a ver com_avaliacio das decisdes
piblicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios
para_a_sociedade, ou comunidade a_que se refere.”
(Fundagio opina sobre conceitos de economicidade e
operacionalidade, revista do TCE/MT. n” 10, ago/1989, pp.
49/58). g.n.

Portanto incabivel a altera¢do do item 14.7 do edital do item 13.6 do termo de
referéncia e do item 8.7 da minuta do contrato.

6. Reten¢io do pagamento pela contratante.

B
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Pelos mesmo motivos expostos no paragrafo anterior. a administragio publica
tem o dever de se responsabilizar por qualquer dano causado ao erario. sendo certo
que caso exista inexecugdo total ou parcial do contrato, poderd a administracio
aplicar a devida san¢ao.

7. Reajuste dos precos e das tarifas.

Para que a empresa possa recompor o eventual desequilibrio entre as
vantagens e 0s encargos que venham a ocorrer, poderd a empresa solicitar o
reequilibrio ou realinhamento de preco conforme estipula a lei.

Quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro. o artigo 65. inciso [I, alinea
"d". da Lei Federal 8.666/93 versa:

"d) para restabelecer a relagdo. que as partes pactuaram
inicialmente, entre os encargos do contratado e a retribui¢ao da
Administra¢io para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqtiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou ainda. em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual.”

lagdes. nola-se que ndo existem

8. Confidencialidade das informagdes trafegadas.

Respeitadas as hipoteses e condigdes constitucionais e legais de quebra de
sigilo de telecomunicagdes, a empresa contratada devera garantir o sigilo e
inviolabilidade das conversagdes realizadas.

Embora ndo descrita no item, as determinagdes judiciais ja constituem uma
excegdo a regra da quebra de sigilo telefonico. estando deste modo implicita.
devendo o item 8.1.30 do termo de referencia, e 5.1.30 da minuta do contrato serem
mantidos.
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9. Possibilidade de subcontratacio dos servicos.

O item 12.1.2 do termo de referencia é claro ao prever a subcontrata¢io dos
servigos de longa distancia (STFC) em aparelhos de telefonia movel. Nao ha que se
falar em vedacdo de subcontratagdo neste caso, pois se trata de um servigo de
habilitagdo de sinal para uso do contratante. Em nenhum momento tal clausula
afronta a os preceitos regulamentares ou os principios da Lei Geral de
Telecomunicagéo (LGT).

10. Limitac¢do da responsabilidade da contratada aos danos diretos
comprovadamente causados a contratante.

Nio ha que se falar em limitagdo da responsabilidade da contratada aos danos
diretos comprovadamente causados a contratante, vez que a clausula 3.7 do contrato
prevé expressamente que os danos causados sdo com relagdo ao Objeto do contrato,
portanto, necessdria sua permanéncia.

11. Da exigéncia de substitui¢io de aparelhos sem 6nus para a contratante.

O item 11.2 da minuta do contrato também se refere a um poder
discricionario da administragdo em rela¢do as clausulas contratuais que melhor irfio
atender ao principio do equilibrio econémico financeiro do contrato.

12. Das penalidades excessivas.

A fun¢lio da penalidade ¢ justamente resguardar o interesse publico dos
prejuizos advindos de uma desobediéncia contratual, implicando. naturalmente, em
poder intimidatorio ao particular que contrata com a administragdo. O proprio art.
86, §1° da Lei de Licitagdes, que prevé a possibilidade de aplicagio de multa até
mesmo cumulativamente com a rescisdo contratual, vejamos:

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato
sujeitara o contratado a multa de mora. na forma prevista
no instrumento convocatorio ou no contrato,

§ 1° A multa a que alude este artigo nio_impede gque a
Administracio rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

A aplicagdo da multa deve atender ao montante executado de cada contrato, a
administragdo deve adotar a propria gravidade do descumprimento do contrato. no
mesmo sentido o ST tem decidido:

O _STJ, julgando o REsp 914087/RJ entendeu que a
escolha, pela Administracio, da penalidade a_ser
aplicada com base na razoabilidade, deve adotar, entre
outros __critérios, _a  propria __ gravidade _ do

g
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descumprimento do contrato, a nocdio de adimplemento
substancial, e a proporcionalidade.

Assim. todo contrato administrativo regido pela Lei de Licitagdes tem que
prever as penalidades e os valores de multas aplicaveis para os casos de
descumprimento.

DA CONCLUSAO
Diante das razdes expostas, opina-s¢ pelo indeferimento da impugnagio ao
Processo Licitatorio de n°. 072/2015, Pregao Presencial n”. 042/2015, apresentada
pela empresa Qi Mdvel S.A.
E 0 nosso entendimento. sub censura.

Danielle Diniz Soares
OAB/MG 126.594

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2,500, Bairro Santos Dumont - Lagoa Santa/MG — CEP: 33.400-000 2
Telefone: 31.3688.1300



